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Wprowadzenie

W dniach 25-26 lutego 2021 r. Instytut
Metropolitalny - obywatelski think tank spe-
cjalizujacy sie w polityce miejskiej i prawie
samorzgdowym, zorganizowal konferen-
cje naukowa pt.: ,Modelowanie samorzadu
metropolitalnego. Cze$¢ 1. Zakres dziatania
i zadania publiczne”. Zaproszenie Goscie -
naukowcy, eksperci, urzednicy i aktywisci
- projektowali funkcjonalno$¢ przysziego
samorzadu wielkich miast. Poruszona te-
matyka okazata sie niezwykle szeroka i uwi-
docznita, jak wielki potencjat kryje sie w me-
tropolitalnej instytucji - a takze to, jak bardzo
takiej instytucji brakuje. Poza ,rdzeniem”
metropolitalnej aktywnosSci, swoistg triada:
rozwoj - przestrzen - transport (naukowy
konsensus uznaje, iz kazda metropolia po-
winna wykonywac¢ zadania w tym zakresie),
pojawiatly sie takze liczne propozycje doty-
czace: ochrony Kklimatu, Srodowiska, przy-
rody, ochrony zabytkéw, kultury, gospodarki
wodociggowo-kanalizacyjnej i odpadowej,
a takze gospodarki energetycznej, zarzadza-
nia kryzysowego, bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, wspierania gospodarki, rozwo-
ju nauki i szkolnictwa wyzszego, edukacji
publicznej, ochrony zdrowia, pomocy spo-
tecznej. Spektrum tematéw byto doprawdy
imponujace i inspirujgce. Wygtoszone refera-
ty, a takze komunikaty i dyskusje, postuzyty
do opracowania niniejszego raportu.

Niniejszy raport, sporzadzony piérem dra
Jakuba H. Szlachetko - prezesa Zarzadu
Instytutu Metropolitalnego, prezentuje pro-
jekt prawnej regulacji funkcjonalnosci sa-
morzadu metropolitalnego wraz z uzasad-
nieniem. Taka formuta raportu ma swoje
zalety, pojawia sie w nim bowiem przepis
prawny w odpowiedniej redakcji, sporza-
dzony jezykiem prawa, precyzyjny i zopera-
cjonalizowany, a przede wszystkim zdatny
do wykorzystania. Dodatkowo opatrzono
go uzasadnieniem, ktére wyjasnia w sposob
syntetyczny wszystkie motywy i przestanki.

Zachecamy do lektury!

Projekt regulacji prawnej

Do ustawy o samorzadzie metropolitalnym,
reformujacej samorzad $redniego szczebla
poprzez przeksztatcenie samorzadu powia-
towego w samorzad metropolitalny - cho¢
jedynie na obszarach wielkich miast, nale-
zaloby doda¢ nastepujace regulacje praw-
ne dotyczace zakresu dziatania i zadan
publicznych:

Art. XX. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wiasnych metro-
polii. W szczegélnosci zadania wtasne obej-

mujg sprawy:

1) trwatego i zréwnowazonego rozwo-
ju obszaru metropolitalnego, spo6jnosci
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospo-
darki oraz tworzenia nowych miejsc pra-
cy w skali metropolitalnej, w szczegdlno-
Sci poprzez:

a. sporzadzanie i uchwalanie strategii
rozwoju metropolii i obszaru metropoli-
talnego;

b. monitorowanie i prognozowanie pro-
ceséw demograficznych, urbanistycznych
i gospodarczych;

2) solidaryzmu metropolitalnego i redystry-
bucji srodkéw rozwojowych, w ramach
mechanizmu dyfuzyjnego, na obszary
strategicznej interwencji lub na tereny
gmin o najnizszym dochodzie - na zasa-
dach okreslonych w strategii rozwoju me-
tropolii i obszaru metropolitalnego;

3) ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, w szczego6lnosci poprzez:

a. sporzadzanie i uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru metropo-
litalnego, wigzgcego w gminnym plano-
waniu przestrzennym;

b. przeprowadzanie bilanséw terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, wyzna-
czanie obszar6w nowej zabudowy i po-
dejmowanie innych Srodkéw prawnych



4)

5)

6)
7)

stuzacych przeciwdziataniu niekontrolo-
wanej suburbanizacji;

c. koordynacje gminnych polityk prze-
strzennych w formie dyskusji na konfe-
rencjach metropolitalnych oraz opinio-
wania przez wilasciwe organy metropolii
gminnych aktéw planowania przestrzen-
nego;

d. uzgadnianie z organami gminy decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu;

wspierania spotecznego budownictwa
czynszowego, w szczegolnosci poprzez:

a. finansowanie programéw rozwoju
spotecznego budownictwa czynszowego;

b. finansowanie przedsiewzie¢ rewi-
talizacyjnych realizowanych na podsta-
wie gminnych programoéw rewitalizacji
stanowiacych spoteczne budownictwo
CZYyNSZOWE;

ochrony klimatu, sSrodowiska i przyrody,
w szczegOlnoSci poprzez:

a. sporzadzanie i uchwalanie planow
adaptacji do zmian klimatu obszaru me-
tropolitalnego;

b. ustanawianie form ochrony przyrody;

c. ustanawianie stref czystego transportu;

d. przeciwdziatanie zanieczyszczeniu
Swiatlem i hatasem;
e. wspieranie budownictwa energo-

oszczednego i ekologicznego;

ochrony krajobrazu;

metropolitalnego transportu zbiorowe-
go i drog publicznych, w szczegélnosci
poprzez:

a. sporzadzanie i uchwalanie planow
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej ob-
szaru metropolitalnego;

b. planowanie, koordynacje, integracje
oraz rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, w tym transportu drogowe-
go, kolejowego oraz innego transportu

8)

9)

Szynowego;

c. organizacje metropolitalnych prze-
wozoéw pasazerskich;

d. wspotdziatanie w ustalaniu lokalizacji
drog krajowych i wojewddzkich na obsza-
rze metropolitalnym;

wodociggéw i zaopatrzenia w wode, ka-
nalizacji, usuwania i oczyszczania Scie-
kéw komunalnych, wysypisk i unieszko-
dliwiania odpadéw komunalnych;

zaopatrzenia w energie elektryczng po-
chodzaca z odnawialnych Zrodet energii;

10)porzadku publicznego i bezpieczenstwa

obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-
wej i przeciwpowodziowe, a takze zarzg-
dzania kryzysowego;

11)administracji architektoniczno-budowlanej;

12)przeciwdziatania bezrobociu oraz akty-

wizacji metropolitalnego rynku pracy;

13)ochrony zdrowia i zdrowia psychicznego;

14)kultury;

15)szkolnictwa wyzszego i nauki, w szcze-

gblnosci poprzez:

a. tworzenie uczelni publicznych akade-
mickich lub zawodowych;

b. tworzenie, we wspotdziataniu
z wlasciwymi organami panstwa i uczel-
ni publicznych, wsp6lnych wydziatéw lub
innych wewnetrznych jednostek organi-
zacyjnych;

c. zamawianie kierunkéw studiéw wyz-
szych niezbednych do osiggania wyzwan
okreslonych w strategii rozwoju metro-
polii;

d. finansowanie badan naukowych lub
rozwojowych niezbednych do osiggania
wyzwan okre$lonych w strategii rozwoju
metropolii;

e. finansowanie stypendiow dla pracow-
nikow naukowo-dydaktycznych i studen-
tow;
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16)wspieranie branz wysokich technologii
(w tym medycznej, biotechnologicznej,
elektronicznej, lotniczej, kosmicznej),
w szczeg0lnoSci poprzez:

a. uchwalanie i sporzadzanie progra-
mow rozwoju branz wysokich technolo-

gii;
b. inkubowanie przedsiebiorstw wyso-

kich technologii i wspieranie otoczenia
naukowo-technologicznego;

c. lokalizowanie stref ekonomicznych
i klastrow przemystowych;

17)utrzymania metropolitalnych obiektow
i urzadzen uzytecznoS$ci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

18)promocji metropolii i gmin potozonych
na obszarze metropolitalnym;

19)wspéipracy ze spotecznos$ciami lokalny-
mi i regionalnymi innych panstw.

2. Ustawy moga okre$la¢ takze inne zada-
nia wtasne dla wszystkich lub wybranych
metropolii.

3. Zadania metropolii nie moga naruszac¢ za-
kresu dziatania gmin.

Art. XX. Do zadan publicznych metropolii
nalezy réwniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy.

Art. XX. Ustawy moga naktada¢ na metropo-
lie obowiazek wykonywania zadan z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia
wyboréw powszechnych oraz referendow.

Art. XX. 1. Metropolie moga realizowac za-
dania publiczne nalezace do zakresu dzia-
fania gminy, powiatu lub samorzadu woje-
wodztwa lub koordynowac realizacje tych
zadan na podstawie porozumienia zawar-
tego z jednostka samorzadu terytorialne-
go lub ze zwigzkiem jednostek samorzadu
terytorialnego.

2. Metropolie moga realizowa¢ zadania

publiczne nalezace do zakresu dziatania ad-
ministracji rzadowej na podstawie porozu-
mienia zawartego z organem administracji
rzadowej.

Uzasadnienie

Dyskusje nad kompleksowa reformga me-
tropolitalng (ustrojowa, terytorialng
i funkcjonalng) nalezy rozpocza¢ od kwe-
stii fundamentalnej, czyli zdiagnozowania
indywidualnych i zbiorowych potrzeb spo-
tecznych zaspokajanych przez podmioty
administracji publicznej. Dopiero ustalenie
istnienia potrzeb niezaspokojonych lub za-
spokojonych, ale w sposdb fragmentaryczny
i niesprawny, daje asumpt do podjecia de-
cyzji o koniecznosci przeprowadzenia inter-
wencji prawnej i w jej efekcie reformy. Liczne
publikacje naukowe i eksperckie - ksigzki,
artykutu, raporty - dokonuja identyfikacji
i deskrypcji takich potrzeb, stad tez przed-
miotowe rozwazania nie bedg w tym rapor-
cie podnoszone.

Wydaje sie, iz Srodowisko naukowe i eksperc-
kie osiagneto swoisty konsensus w zakresie
,rdzenia” metropolitalnej funkcjonalnosci.
Podnosi sie bowiem, ze kazda metropolia
powinna podejmowac dziatania w zakresie:
rozwoju, przestrzeni i transportu. Doktadnie
chodzi o: rozwdj spoteczno-ekonomiczny
(polityka rozwoju), ksztattowanie tadu prze-
strzennego i koordynacje dziatan gminnych
(polityka przestrzenna) oraz rozwdj infra-
struktury transportowej i organizacje trans-
portu zbiorowego (polityka transportowa).
Dla zapewnienia metropolii sprawnosci
(skutecznosci, efektywnosci) dziatania na-
lezy ja wyposazy¢ dodatkowo w konkretne
i wtadcze kompetencje, umozliwiajace reali-
zacje wskazanych zadan. Stad w projektowa-
nej regulacji przywotano z nazwy - na tym
etapie jeszcze bez tzw. upowaznien ustawo-
wych - takie instrumenty jak:

e strategia rozwoju metropolii i obsza-
ru metropolitalnego - ktéra powinna
okresla¢ wyzwania rozwojowe stojace



zaroOwno przed metropolia, jak i znajdu-
jacymi sie na obszarze metropolitalnej
gminami, stad powinna by¢ opracowana
w ramach dialogu terytorialnego;

e studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego ob-
szaru metropolitalnego - to kluczowy
dokument umozliwiajgcy ksztattowanie
tadu przestrzennego; powinien stanowic
wyraz realizacji metropolitalnej polityki
przestrzennego w zakresie spraw poru-
szonych i w tym zakresie w sposéb wtad-
czy, a wiec jako akt prawa miejscowego,
wigza¢ gminy w miejscowym planowaniu
przestrzennym;

e plan zréwnowazonej mobilno$ci miej-
skiej obszaru metropolitalnego;

e plan adaptacji do zmian klimatu obszaru
metropolitalnego.

Nalezatoby jednak wyjs¢ poza ramy konsen-
susu i rozwazy¢, czy metropolitalnej funk-
cjonalno$ci nie nalezy rozszerzy¢ na inne
dziedziny zycia. Analiza piSmiennictwa kaze
twierdzi¢, ze taki zabieg jest zasadny. Takich
zadan publicznych powinno by¢ co najmniej
kilkanascie.

Dodatkowo nalezatoby postulowac cze$ciowa
indywidualizacje zadan. Metropolie borykaja
sie z réznorodnymi wyzwaniami - w wiek-
szoS$ci sg wyzwania podobne, ale cze$ciowo
z catg pewnoscig odmienne. Ustawa powinna
zatem zostac¢ ,skrojona na miare” rzeczywi-
stych potrzeb. Nie wdajac sie w szczegotowe
dywagacje, a jedynie egzemplifikujgc, wska-
za¢ mozna nastepujace przyktady. Metropolia
Katowic mogtaby sie zajmowaé rewitali-
zacja terend6w pogolrniczych, Metropolia
Lodzi utrzymaniem transportu szynowego,
Metropolia Szczecina wspdipraca transgra-
niczng, za$ Metropolia Gdanska i Metropolia
Gdyni ochrong przeciwpowodziowg Zutaw,
a takze utylizacja powojennej broni sktado-
wanej na dnie Battyku.
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Autor

Dr Jakub Szlachetko - Prezes Zarzadu IM

Z wyksztatcenia i zawodu prawnik administratywista, a takze
urbanista. Adiunkt w Katedrze Postepowania Administracyjnego
i Sadowoadministracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego, prezes Zarzadu Instytutu Metropolitalnego,
think tanku wspomagajacego funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego, adwokat w ,SZLACHETKO prawnicy&urbanisci”
specjalizujacy sie w obstudze podmiotow administracji publicznej.
W 2012 r. wyrdzniony Nagroda Miasta Gdanska im. Jana Uphagena
za dziatalnos¢ naukowo-badawcza, laureat prestizowego konkursu
,Rising Star Prawnicy — liderzy jutra 2018” organizowanego przez firme
Wolters Kluwer Polska i ,Dziennik Gazete Prawng”, w 2019 r. otrzymat
stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych
mtodych naukowcow.
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