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plan prezentacji — wiodace pytania:

1. Czy planowanie przestrzenne powinno by¢ zadaniem samorzadu metropolitalnego?

2. Dlaczego do tej pory nie udato sie realnie wprowadzi¢ planowania metropolitalnego

drogg ustawowg?

3. Jaki powinien byc¢ zakres planowania metropolitalnego?



Planowanie przestrzenne zadaniem samorzagdu metropolitalnego

v" Planowanie przestrzenne — jeden z fundamentéw metropolitalnej polityki rozwoju (wg raportu OECD

— 67% metropolitalnych struktur zarzgdzania zajmuje sie koordynacjg planowania)
v’ Zasadniczy dylemat: pierwszenstwo podejécia ustrojowego czy funkcjonalnego?

v Przyktad niemiecki: obowigzki planistyczne w zakresie planowania regionalnego impulsem do

rozwoju metropolitalnych form ustrojowo-instytucjonalnych

v' Rozwigzanie alternatywne — planowanie metropolitalne jako subkategoria planowania regionalnego:

J

** Moze to samorzad wojewddztwa jest w stanie zapewnic zintegrowane i zobiektywizowane spojrzenie na sprawy

rozwoju przestrzennego obszarow metropolitalnych, oderwane od lokalnych partykularyzmoéw?

0

» Ale jak daleko moze siegac¢ ingerencja samorzgdu wojewddztwa w planowanie lokalne, jezeli odbywa sie poza udziatem

i akceptacjg jednostek samorzadu lokalnego?



Regiony planistyczne w Niemczech
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Regiony metropolitalne w Niemczech
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Planowanie metropolitalne w Polsce — |lata ustawowej niemocy

v" Trend liberalizacji i dezintegracji systemu planowania przestrzennego po 1990 r.

v' Obszary metropolitalne jako ,, pominieta” skala w procesach postsocjalistycznej restrukturyzacji

terytorialno-administracyjnej.

v' Wzgledny sukces reformy regionalnej hamulcem dla dziatarh zmierzajgcych do upodmiotowienia

obszaréw metropolitalnych w systemie zarzadzania terytorialnego i planowania przestrzennego.

v’ Lakonicznosc i niestabilnos¢ regulacji ustawowych dotyczacych planowania metropolitalnego =

ostabienie praktycznego znaczenia jego instrumentow formalnych



Planowanie metropolitalne w Polsce — |lata ustawowej niemocy

Trendy przeksztatcen systemu planowania w Polsce

spadek wiary w skuteczno$¢ planowania spoteczno-gospodarczego

tendencja do ograniczania planowania do przeznaczenia terenow

municypalizacja wladztwa planistycznego

marginalizacja planowania ograniczone upodmiotowienie
ponadlokalnego planowania regionalnego

a ogolnego w skali miasta/gminy

zerwanie ciggltosci planistycznej z okresem sprzed 1995 r
liberalizacja procedury uzyskiwania warunkéw zabudowy
rosngce skutki finansowe uchwalania planéw miejscowych

omijanie procedur planistyczn . :
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funkcjonalnych i metropolitainych
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Planowanie metropolitalne w Polsce — |lata ustawowej niemocy

v Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych — nowa kategoria planéw wprowadzona w

ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
v" Niejasne zasady i kryteria delimitacji obszaréw metropolitalnych

v" Merytoryczna regulacja ustawowa sprowadzona do jednego przepisu o charakterze blankietowym:

v',Dla obszaru metropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego jako cze$¢ planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa” (art. 39 ust. 6 UPZP)
v Brak okreslenia zakresu przedmiotowego plandw, ich specyfiki w stosunku do planu wojewddzkiego
v" Dylematy planistéw regionalnych wobec przedtuzajacego sie braku nowej KPZPK

v" Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 - wskazanie osrodkéw metropolitalnych oraz zarysu
merytorycznej tresci plandw zagospodarowania dla ich obszarédw funkcjonalnych, brak konkretnych ustalen

delimitacyjnych



Delimitacja obszarow metropolitalnych
w swietle ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (2003-2014)
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Metropolie i miejskie
obszary funkcjonalne
w KZPK 2030

Rysunek 31. Miejskie i wiejskie obszary funkcjonalne

Kategone osrodkow miejskich Obszary funkcjonalne miast

®  metropolitaine metropolitalnych (obligatoryjnie
e rogionaine O Wune w PZPW)

B i ) regionanych {fakultatywne)

°

subregionaine w granicach obszaréw  Wiejsxie obszary funkcjonaine
funkcjonalnych m?asl g i . ‘
w procesie integracy z giownymi
lokaine miastami
B zagrozone peryferyinoscia

Uwaga.

Na mapie przedsiamono 2asiegi w
sposdb przybiizony. Obszary w procesie
integrac) z ghdwnymi miastami
WyZnaczono na podstawie udziai osob
dojezdzajacych do pracy w oparciu

o dane GUS.



Planowanie metropolitalne w Polsce — |lata ustawowej niemocy

v Pozorny przetom lat 2014-2015

4

* rezygnacja z pojecia ,,obszaru metropolitalnego” — zastgpienie ,,miejskim obszarem funkcjonalnym osrodka

D)

wojewodzkiego”.

4

* nowy rozdziat 4a UPZP dotyczacy obszaréw funkcjonalnych

D)

4

* wiekszos¢ nowych przepisow w zakresie obszaréw funkcjonalnych dotyczyta kwestii ich delimitacji, brak zmian w

D)

zakresie merytorycznego wymiaru planowania metropolitalnego

v" Nowe mozliwosci w zakresie planowania metropolitalnego - ustawa o zwigzkach metropolitalnych (2015):

** nowy rozdziat 2a UPZP ,Planowanie przestrzenne na obszarze metropolitalnym”

s nowy dokument planistyczny - ramowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

zwigzku metropolitalnego, ,,studium metropolitalne”

** niezbedne powotanie i zorganizowanie nowej struktury organizacyjnej — zwigzku metropolitalnego.



Planowanie metropolitalne w Polsce — |lata ustawowej niemocy

Ewolucja ustawowej terminologii ,metropolitalnej” w odniesieniu do planowania

PLAN ZAGOSPODAROWANIA R .
PRZESTRZENNEGO obszar miejski obszar funkcjonalny ey
JAKO CZESC PLANU metropolitalny g °5'°dkaWgéegv\z<;zk|ego ‘
WOJEWODZTWA (u.p.z.p.) /
WYTYCZNE KONCEPCJI miejski obszar
PRZESTRZENNEGO funkcjonalny osrodka
ZAGOSPODAROWANIAKRAJU wojewédzkiego
(KPZK) (MOF OW)
STUDIUM METROPOLITALNE obszar obszar Hx
DLA ZWIAZKU metropolitalny l metropolitalny >
METROPOLITALNEGO tylko dla
(u p.2 p) wojewodztwa slaskiego

2003 r. 2011 r. 2014 r. 2015 r. 2017 r.

* listopad 2020 - skasowanie studium metropolitalnego i obligatoryjnosci planu MOF OW,
mozliwos¢ sporzqgdzania planow dla ,,miasta bedqgcego siedzibg wtadz samorzqgdu
wojewodztwa lub wojewody i powigzanego z nim funkcjonalnie obszaru”



Planowanie metropolitalne w Polsce — |lata ustawowej niemocy

Poréwnanie planu MOF i studium metropolitalnego
jako ustawowych dokumentow planistycznych

Plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru
metropolitalnego (od 2014 -
miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka
wojewddzkiego)

Podmiot planowania Samorzad wojewddztwa

Delimitacja obszaru w trybie
opracowania ustawy o pzp

Pozycja prawna dokumentu Integralna czes¢ planu
zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa

7 G EL ST TR 0 znaczeniu krajowym i
celu publicznego regionalnym

Moc wigzgca wobec studiow Wymaga ,,uwzglednienia”
gminnych

Wptyw na przeznaczenie terenu [J:]f:]¢

w dokumentach gminnych

Petna nazwa dokumentu

Rodzaj dokumentu N

Studium ramowe uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zwigzku
metropolitalnego

Zwigzek metropolitalny
Powotanie zwigzku w drodze
rozporzadzenia rady ministrow
Samodzielny dokument
planistyczny

0 znaczeniu metropolitalnym
Stanowi ,ustalenia wigzgce”

Kwotowanie powierzchni funkcji

zabudowy w gminach Zrédto: opracowanie wtasne



Planowanie metropolitalne w Polsce — |lata ustawowej niemocy

v Studium metropolitalne

L0

nie byto aktem prawa miejscowego

jego ustalenia byty wigzace dla wojta, burmistrza albo prezydenta miasta przy sporzgdzaniu studium

miato okresla¢ maksymalne powierzchnie przeznaczone pod zabudowe, z podziatem na rodzaje zabudowy oraz

gminy

jego ustalenia miaty obejmowac jedynie elementy niezbedne dla wtasciwego ukierunkowania polityki

przestrzennej gmin nalezacych do zwigzku, ze wzgledu na spdjnos¢ przestrzenng i spoteczno-gospodarczg

obszaru metropolitalnego.

miato uwzglednia¢ mozliwosci finansowania przez gminy oraz zwigzek metropolitalny wykonania sieci

komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan

wtasnych odpowiednio tych jednostek;



Rekomendowany zakres minimum planowania metropolitalnego

v’ Bilans potrzeb i mozliwos$ci rozwojowych (prognozy demograficzne i gospodarcze, dotychczasowe

przeznaczenie terendw i ich chtonnos¢, stopien przygotowania terendw pod zagospodarowanie)
v System obszaréw chronionych (z uwagi na walory i funkcje ponadlokalne)
v' Infrastruktura metropolitalna (transportowa, techniczna, spoteczna)

v’ Priorytetowe obszary rozwoju funkcji inwestycyjnych (mieszkaniowa, produkcyjno-ustugowa)



DZIEKUJE ZA UWAGE!!!




