Rola samorzgdu prowincjonalnego w
integracji metropolitalnej na przyktad

wybranych krajow Republiki Czeskie]

kraje potudniowomorawski 1 morawskoslaski

ach



Dlaczego te dwa kraje?

- Kraj poludniowomorawski: zawiera jako stolice miasto o wielkosci
poréwnywalnej z Gdanskiem (ok. 381 tys.), jako jedyne poza Praga wykazujace
wyrazne cechy samodzielnego-osrodka metropolitalnego

- Kraj morawskoslaski: jedyna w Republice Czeskiej typowa konurbacja o
wielkosci poréwnywalnej z Trgjmiastem (ok. 1 mlin)
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Struktura administracyjna i samorzadowa CR

Do 2003 r.:

- Obce (gminy pojedyricze)
- Okresy (powiaty)
- Kraje (prowincje)

W czeskiej konstytucji (Ustava Ceské republiky)
zapisano jednak tylko gminy i kraje, nie okresy

2003:  likwidacja  okreséw  jako  bytéw
administracyjno-samorzadowych, zachowano je
dla potrzeb statystycznych, sadéw, policji,
archiwéw, urzedéw pracy itp.

Za 77 okreséw powstaje 205 Obci s rozsirenou
piisobnosti (gmin III stopnia, potocznie ,mate
okresy”, bez administracji odrebnej od gminnej),
+ 22 dzielnice Pragi, ktére przejmuja sprawy
»,do - zatatwienia”, np. wydawanie dowoddéw
osobistych czy paszportow

Czesé kompetencji okreséw przejmuja gminy, ale
wiekszosé kraje.



rnoviden.cz/Kalendar-akei/Zahajeni-sezony-na-cyklostezce-Brno-Viden.aspx

Czy w CR funkcjonuja zwiazki komunalne?

- Bardzo powszechne sg mikroregiony (svazky obci), rekordowy jest okres brnienski (ziemski), w ktorym
dziata 26 mikroregionéw na 227 gmin

- W ich sktad mogg wchodzi¢ gminy, dzielnice miast statutowych i organizacje pozarzgdowe, ale nie kraje.

- Zadania: kompetencje miekkie (promocja, integracja itp.), gtdwna kompetencja metropolitalna — wodociagi i
kanalizacja

- Mikroregiony typowo grupujg gminy wiejskie i miasteczka.

- W kraju morawskoslaskim dziatajg 24 zwigzki, Ostrawa i Hawierzow nie nalezg do zadnego, brak zwigzku
obejmujgcego konurbacje

- Kraj potudniowomorawski: Brno nalezy do zwigzku Cyklisticka stezka Brno—Videri, ponadto jedna
dzielnica nalezy do Svazku obci panstvi hradu Veveri (ogélny rozwdj dawnego majgtku zamkowego)

- Przyktady morawskoslgskich zwigzkéw ,,wodociggowych”: Svazek obci Cista Odra (Frydlant), Svazek obci
pro provoz skupinového vodovodu Litultovice (Opawa), VODA - svazek obci (Karniow)



Zadania metropolii wg raportu OECD

- planowanie przestrzenne,

- transport (zwtaszcza publiczny),
- rozwdj regionalny,

- wodociagi i kanalizacja

- kultura

- gospodarka odpadami

- turystyka



Kraje — stabe kompetencje
metropolitalne



Kultura i nauka

Rola wtérna w stosunku do miast, ktére przejely kompetencje okreséw, urzedy
krajowe wspieraja rozwdj na peryferiach (gdzie brak silnych gmin)

Kraj poludniowomorawski: jedno regionalne muzeum w Blansku pod Brnem

Kraj morawskoslaski: Tésinské divadlo/Teatr Cieszynski i biblioteka naukowa w
Ostrawie



Rozwdj regionalny (wyréwnywanie szans)

W  praktyce, poza niezobowigzujacymi studiami, kraje ograniczaja sie do
rozdysponowywania Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Brak takiej polityki jest razacy dla kraju morawskoslaskiego, ktérego konurbacja
jest jedng z najbardziej zréznicowanych rozwojowo w Republice Czeskiej — silne
ekonomicznie okresy (Ostrawa, Frydek-Mistek) graniczg z jednymi z najbardziej
zdegradowanych w Republice (Karwina, Novy Ji¢in)



Kraje — przecietne
kompetencje
metropolitalne



Gospodarka odpadami

- Kraje maja szerokie kompetencje, w tym stanowienia prawa miejscowego i
naktadania optat za wywoz, lecz korzystajg z nich w réznym natezeniu
-~ Musza przygotowaé przynajmniej Pldany odpadového hospoddistvi kraju

Kraj potudniowomorawski: dziatania ogélne — dyrektywne wzgledem gmin

Kraj morawskoslaski: aktywna, obligatoryjna rola zawarta w 2016 w Pldnu
odpadového hospoddrstvi Moravskoslezskeho kraje pro obdobi 2016-2026

- Szcezegdlny nacisk na stopniowe przejscie w kierunku pelnego recyklingu w
zdegradowanej konurbacji
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Turystyka 1 promocja regionu

- Kazdy kraj ma swoja organizacje turystyczna o réznej formie organizacyjnej

- Kraje majg obowiazek opracowania strategii rozwoju ruchu turystycznego

- Kraje promuja raczej kompleksowy ruch turystyczny na catej swojej
powierzchni, szczegdlnie na obszarach stabo zaludnionych, turystyka miejska —
ogldwnie w gestil miast

- Wyjatkiem kraj morawskoslaski, ktory przygotowal typowo metropolitalny
projekt Technolrasa surovd krdsa, we wspotpracy z ministerstwem i miastami,
zrzeszajacy dzialania miejskie (np. festiwal Colours of Ostrava) oraz

doktadajacy wtasne




Kraje — silne kompetencje
metropolitalne



Planowanie przestrzenne — metropolitalne

Zasady uzemniho rozvoje (ZUR) - zasady rozwoju przestrzennego

- Uchwala kraj, aktualizowane przynajmniej raz na 4 lata

- Hierarchicznosé planistyczna ,od géry”: wg ZUR gminy tworza dzemni pldny
(odpowiednik polskich SUIKZP), a nastepnie requlacni pliny (odpowiednik
MPZP)

- ZURy organizuja korytarze znaczenia ponadgminnego (w tym komunikacyjne) i
okreslajg ich zagospodarowanie

- Okreslaja oficjalne granice metropolii



Transport publiczny — najwazniejsza kompetencja kraju

- Integrované dopravni systémy w CR — na wzér niemieckich, pierwszy powstat
w 1991 r. w Pradze

- Pelnig role organizatoréw aglomeracyjnego i regionalnego transportu
publicznego (komunikacje miejskie, autobusy regionalne, pociagi osobowe,
przyspieszone i niektére pospieszne)

- Pelna integracja taryfowa

- Podmiotem organizujacym jest spétka komunalna, zawsze z udziatem kraju i
najczesciej z jego kontrolg

- Finansowanie: najczesciej gtéwnie przez kraj za wyjatkiem sieci transportu
miejskiego

- Mniejsze miasta aglo- i konurbacji organizuja swoje komunikacje miejskie w
ramach IDS-6w, co znaczgco utatwia organizacje i obniza koszty



Integrovany dopravni systém Jihomoravského kraje

Powstat w 2004 r.

Uwazany za jeden z najlepiej dopracowanych systeméw pod wzgledem
integralnosei sieci

System obejmuje takze kilkanascie pogranicznych miejscowosei Dolnej Austrii
oraz Stowacji (z krajow trnawskiego i trenczynskiego).

System szkieletowy oparty o korytarze kolejowe i dowozace do nich linie
autobusowe, autobusy nie dublujg kolei

Regionalne linie autobusowe z zasady nie wjezdzajg do obszaru zwartej
zabudowy Brna (wyjatek — kierunek wschodni)

soruss i v i remeeemgents vou takto oznatene oblasti cestovat s jizdnimi doklady IDS JMK. Jizani doklady
B|R | N I o I — jmk Jjinomoravsky kraj .v,,mm// IDS JMK vEak Ize vyuZit pro cestu mezi zbytkem IDS JMK a témito oblastni



Integrovany dopravni systém Moravskoslezského kraje

- Powstat w 1997 r., ale rozwijal sie powoli — dopiero w 2020 r. objal caty kraj

- Integrowal gtéwnie rozproszone oddolne proby integracji miast konurbacji —
dominujgca rola transportu typowo miejskiego

- Problemem brak jakiejkolwiek integracji transgranicznej z Polskg (takze z
uwagi na pdézne rozszerzenie sieci)

- 7Z uwagi na zta jakos$é powietrza w 100% odszedt od paliw z ropy (elektrobusy,
wodorobusy, CNG)

- ODIS naciska na modernizacje taboréw komunikacji miejskiej (aktualnie
problemem ostrawski tabor tramwajowy)
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Organizacja

KORDIS JMK, spol. s r.o. Koordinator ODIS s.r.o.

- 51% kraju, 49% miasta Brno - Po 50% wtasnosci kraju i miasta Ostrawa
- Ok. 50 pracownikéw - Ok. 50-100 pracownikéw



Finansowanie

Najwieksza cze$é ponoszg kraj i Brno, w 2020
r. 2,26 mld K¢ (same dotacje do przewozow)
Do tego gminy (poza Brnem) wspétfinansujg na
bazie indywidualnych uméw z KORDISem.
Ryczattowa kwota 50 Ké/os./rok - ptatnosé
warunkiem obstugi przez IDS, skalibrowana
pod mate gminy; rocznie ok. 40 mln Ké.

Gminy ptaca wiecej, jesli chca obstugi
nadstandardowej (komunikacja miejska, kursy
nocne, wieksza czestotliwo$é); zdecydowato sie
na to 6 miast (nie liczac Brna), wptacajac w
2016 r. tacznie 9 min Ké.

Wispdlnie finansujg kraj i Ostrawa, po ok.
1,9 mld Ké.

Ostre spory o wspétfinansowanie przez
gminy

Przyjeto przelicznik: komunikacje miejskie
poza Ostrawg 32-50% z biletéw, 5-8% kraj
i sgsiednie gminy, reszta - dane miasto;
autobusy regionalne - ok. 40% z biletéw,
strate w 93% pokrywa kraj, w 7% gminy;
kolej - ok. 30% z biletéw, cata reszta - kraj
(gminy sie nie doktadaja)

Niektére miasta finansujg wiecej, np.
Frydek-Mistek finansuje sobie darmowg
komunikacje.



Taryfa i nosniki

»Plaster miodu” z elementami czasowej

Gitéwna taryfa metropolitalna powigzana =z
regionalng, Brno jako 2 strefy (centralna i
przedmiejska w granicach miasta)

Mozliwo$é dokupienia biletu jednorazowego
strefowego do okresowego miejskiego

W niektérych miastach aglomeracji dodatkowe
ulgi wykupione przez gminy (np. bezptatne
przejazdy senioréw) powigzane 7z taryfg
strefowa

Nosnik:  dopuszczalne — wszystkie  nosniki
papierowe operatoréw (to w  praktyce
dominuje); aplikacja, karta chipowa tylko w
granicach Brna, zaprojektowana jako miejska
karta lojalnosciowa

Kilometrowa z elementami czasowej

Brak  osobnej  metropolitalnej  strefy
taryfowej — wieksze miasta majg osobne,
dwa (Ostrawa i Ortowa) integrujg takze
mniejsze gminy

Poza miastami wycofano bilety papierowe,
taryfikator obliczany automatycznie na
e-portmonetce ODISka

Od 2011 komunikacja miejska darmowa we
Frydku-Mistku

Niektéore miasta  wykupity darmowe
przejazdy dla senioréw



Zalety

Oparcie o integracji o JST =z
demokratycznie =~ wybrang  egzekutywa
owarantuje wiekszg stabilno$é zarzadzania

Mozliwosé przetamywania
partykularyzméw miejskich
Latwogsé organizacji podsystemow

transportu publicznego (np. miejskiego w
matym miescie na obrzezach metropolii)
Koordynacja planowania przestrzennego
Silna prowincja jest odporniejsza na
centralistyczne ingerencje wiadzy
paristwowe]

Wady i zalety czeskiego modelu metropolitalnego

Wady

Brak obligatoryjnego modelu finansowania
ustug  metropolitalnych  (istniejg ramy
prawne, lecz ~ brak  obligatoryjnosci
wywotuje spory)

Istnieje duza luka miedzy poziomem
potencjatu kraju a pojedynczej gminy
wiejskiej, co utrudnia ich partycypacje
finansowa na poziomie metropolitalnym
Niewielki udzial dochodéw wtasnyech (%
budzetéw krajéow to rézne formy dotacji
rzadowych)



