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® Problemy badawcze (zarys):

®czy ustawowe zadania publiczne zwiazku

metropolitalnego faktycznie umozliwiaja
realizacje celow  strategicznych  tego
Zwigzku.

@czy zasady finansowania tych zadan s3a
wystarczajace do potrzeb, czy nie rodzg w
praktyce problemow zwigzanych z ich
finansowaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego tworzace zwigzek (np. w
zakresie transportu).




® Art. 12.

@ 1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w
zakresie:

@ 1) ksztattowania tadu przestrzennego;

® 2) rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku
metropolitalnego;

@ 3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu
drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego,
a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej;

® 4) metropolitalnych przewozéw pasazerskich;

® 5) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i
wojewodzkich na obszarze zwiazku metropolitalnego;

® 6) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.




® ,,Zadania metropolitalne charakteryzuje szereg cech
szczegolnych. Przede wszystkim sa one zadaniami
publicznymi (...) Maja one charakter pierwotny, co
oznacza, ze spoteczna potrzeba zaspokojenia zadan
metropolitalnych  istniata jeszcze przed ich
zdefiniowaniem ustawowym. (...) Dodatkowo zadania
metropolitalne  maja charakter  subsydiarny
wzgledem zadan lokalnych i  regionalnych
wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. [...] Zadania metropolitalne
wykonywane sg tylko na okreslonym obszarze (...)
tylko na obszarze wtasciwosci zwigzku
metropolitalnego, poniewaz tylko na tym terenie

powstaje potrzeba ich wykonywania.”

® Zrodto: R.
, PPP 2019/3/100-116




@ Zadania publiczne zwiazku metropolitalnego:

® odejscie od modelu zwiazku metropolitalnego, ktory
przejmuje zadania publiczne od gmin bez okreélenia
,,zadan rozwojowych, integracyjnych
i koordynacyjnych - na rzecz modelu, w ktorym
zwigzek bedzie nakierowany na reallzaCJe wtasnie
tego typu kompetencji. W perspektywie zwigzek
bedzie mogt przejmowac zadania gminne, ale na
zasadzie dobrowolnych porozumien. Zaletq tego
modelu jest jasne nakierowanie zadan zwiazku na
rozwoj  spoteczno-gospodarczy zwiazku, rozwoj
transportu i jego koordynacje oraz ograniczenie
ryzyka zwigzanego z likwidacja i przeksztatcemem
istniejacych organizatorow transportu.”

© Zrodto: Uzasadnienie do p5rogektu ustawy,
, S. 5-6.




® Najistotniejsze cechy tego modelu:

®W obszarze publicznego transportu
zbiorowego gtownym ustawowym zadaniem
zwigzku bedzie:

@ planowanie, koordynacja, integracja oraz
rozwoj publicznego transportu zbiorowego, w
tym transportu drogowego, kolejowego oraz
innego transportu szynowego, a takze
zadania " zakresie ZrOWNOwWazonej
mobilnosci miejskiej,

® metropolitalne przewozy pasazerskie,

© Zrédto: Uzasadnienie do projektu ustawy,
, S. 5-6.




® zwigzek nie pozbawi gmin zadan w zakresie
transportu z mocy ustawy.

® zwigzek metropolitalny bedzie mogt petnic funkcje
organizatora transportu w zakresie zadan gminnych
wytacznie na podstawie porozumien z jst oraz
zwigzkami jst

© zwiazek bedzie petnit funkcje organizatora transportu
w zakresie przewozow metropolitalnych, ktore sa
nowa kategoria przewozow (inna od gminnych,
powiatowych, wojewodzkich).

© w zakresie planowania zwigzek bedzie uchwalat plan
transportowy obowiazujacy na obszarze zwiazku - tj.
gmin i zwiazkow miedzygminnych,

© doprecyzowano, ze zadaniem zwiazku jest rozwoj
spoteczny i gospodarczy obszaru zwiazku

® Zrodto: Uzasadnienie do p5rogektu ustawy,
, S. 5-6.




® Art. 45.

® Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu,

w drodze ustawy, nowych zadan wymaga
zapewnienia srodkow finansowych
koniecznych do ich realizacji w postaci
zwiekszenia dochodow.




® Art. 51

® Zrodtami dochodow zwiazku metropolitalnego
59:

@ 1) udziat we wptywach z podatku dochodowego

od osob fizycznych zamieszkatych na obszarze
zwiazku metropolitalnego;

® 2) sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwiazku
metropolitalnego;

® 3) dochody uzyskiwane przez jednostki
budzetowe zwiazku metropolitalnego oraz
wptaty od zaktadow budzetowych zwigzku
metropolitalnego;

® 4) dochody z majatku zwiazku metropolitalnego;




®

® @®

®

5) spadki, zapisy i darowizny nha rzecz zwiazku
metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwiazek
metropolitalny, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci
stanowigcych dochody zwigazku metropolitalnego;

8) odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych zwiazku metropolitalnego, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwiazkowi metropolitalnemu na
podstawie odrebnych przepisow.




@ Art. 53.

®1. Gminy wchodzace w sktad zwiazku
metropolitalnego sa obowigzane, poczawszy
od roku, w ktorym zwiazek metropolitalny
zostat utworzony, do wnoszenia ha rzecz
zwigzku metropolitalnego sktadek  (czesc
stata i zmienna).




WNIOSKI (WSTEPNE)

® 1. czy ustawowe zadania publiczne zwiazku
metropolitalnego faktycznie umozliwiaja
realizacje celow strategicznych tego zwiazku?

@ - katalog zadan  publicznych  zwigzku
metropolitalnego, oprocz celow strategicznych
(spoteczno-gospodarczych), gtownie koncentruje
sie na zadaniach dotyczacych transportu.

® Moze pojawic¢ sie pytanie, czy to nie jest
zawezenie zadan publicznych do tych, gtownie
zwiqzanych z transportem publicznym? Moze
zwiqzek metropolitalny powinien mie¢ zadania
publiczne o charakterze bardziej strategicznym
(np. inwestycyjne)?




®2. czy zasady finansowania tych zadan s3g
wystarczajace do potrzeb, czy nie rodzg w
praktyce problemow zwigzanych z ich
finansowaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego tworzace zwigzek?

® - czy  zadania  publiczne  zwiqzku
metropolitalnego powinny by¢ tez
dofinansowywane z budzetu panstwa (w
katalogu dochodow jest taka opcja -
dotacje), a jezeli tak to w jakim zakresie?
Pojawia sie tu pytanie o udziat panstwa w

tworzeniu podstaw finansowych dziatania
takich zwigzkow.




® Czy panstwo powinno w ramach polityki
spoteczno-gospodarczej promowacC zwiqzKi
metropolitalne, w tym tez wspierac je
finansowo (przynajmniej poczqgtkowo)? Jezeli
tak, to czy nie powinno byc¢ ,,ramowej”
ustawy, ktora bedzie regulowata
funkcjonowanie zwiqzkow metropolitalnych,
a nie ustaw dotyczqcych kazdego z nich.




® Czy katalog zrodet finansowania zwiqzku
metropolitalnego nie bedzie obarczony tymi
samymi mankamentami, jak w przypadku JST
(tj. niedoszacowanie kosztow realizacji

zadan publicznych) - wbrew regulacji art. 45
ustawy?




® Dziekuje za uwage i
@ zapraszam do kontaktu:
@ krystyna.niziol@usz.edu.pl




