Metropolitan Commons Management

jako model zarzgdzania sprawami wspolnymi przez mieszkancow

Kamil Olzacki




Commonse




Commons, czy common-pool resources?

» Commons;
» Common good;
» Common-pool resources;

» Commons-as-Open-access;

®» Commons-as-community-based-management;

» Open access.




Ustalenia terminologiczne

Pierwotnie (tereny Anglii i Walii): tgki i pastwiska
(,common Iland”), rynki i place, stanowiqgce
miejsca spotkan i wymiany mysli mieszkancow
miast i wsi, a takze wszelkiego rodzaju wspélne
przestrzenie w budynkach (,,common spaces”),
stuzgce do odpoczynku, spozywania positkow.

Cechg wspdlng wszystkich tych miejsc byt ich
wspolnotowy charakter.

(C.M. Rose, Thinking about the Commons, International Journal of the
Commons, vol. 14 No. 1, 2020, s. 558. (C. Short, The fraditional commons of
England and Wales in the twenty-first century: meeting new and old
challenges, Igitur, Intfernational Journal of the Commons, Vol. 2 no. 2, 2008.s.
194)

« Naturalny Ilub stworzony przez cztowieka

system zasobow;

« System powinien by¢ na tyle duzy, aby
wykluczenie potencjalnych  uzytkownikdw
Z osiggania korzysci z jego uzytkowania byto
kosztowne, ale nie niemozliwe;

« Dostep do CPR ogranicza¢c sie moze
do pojedynczej jednostki lub zespotow
jednostek  jednocze$nie  wykorzystujgcych
dany system zasobu.

Nadmierne wykorzystywanie CPR prowadzi
do_degradacji systemu zasobdw.

(E. Ostrom, Dysponowanie wspdlnymi dobrami, Wydawnictwo Oficyna,
Warszawa 2013, s. 40-41).



» Putapka spoteczna, obrazujgca sytuacje, w ktorej
nieskoordynowany, indywidualny zysk konkretnych
uzytkownikdw wspdlnego zasobu moze prowadzic
do degradacji (wyeksploatowania) systemu jako

calosci.

liam Forster Lloyd (1833): Gdyby kazdy pasterz,
wypasajgcy bydto na wspdtdzielonym  pastwisku,
dziatat wytgcznie w sposdb ekonomicznie racjonalny
(oparty na checi zwiekszenia indywidualnych zyskow),
korzystajgc ze wspdolnego zasobu w wiekszym stopniu,
niz pozwalajg na to zasady ,sprawiedliwego

podziatu”, doprowadzitoby to do nadmiernej

eksploataciji i degradacji wspdlnego zasobu.

,Tragedia wspdinego pastwiska”

» Garrett Hardin (Science, 1968). jedynym sposobem

zapobiezenia wragedii” jest nacjonalizacja
wspolnego systemu zasobow (,Lewiatan”) lub tez

jego prywatyzacja.

(Publikacja artykutu G. Hardina w Science nadata

terminowi ,,commons” nowe - zblizone do CPR - znaczenie)

» Elinor Ostrom (CUP, 1990): trzecia droga - lokalna
spotecznos¢ metodqg ,,prob i btedodw” jest w stanie
wypracowac wtasne, efektywne metody zarzgdzania
I korzystania z Common-pool resources oparte

NA wzajemnym porozumieniu.



Ustalenia ferminologiczne

Commons: Common-pool resources:

Wspolna (wspétdzielona) przestrzen,
przeznaczona do wykonywania
réznego rodzaju aktywnosci

Zagrozony degradacjq,
wspolny system zasobow




Podziat dobr

Mozliwos¢ wytqgczenia z konsumpciji

(wytacznosé posiadania i uzywania)

TAK NIE
Konkurencyjnos¢ Y14 Dobra prywatne Dobra wspdlne
w konsumpciji .,
(charakter NIE Dobra klubowe b Caysiie’

dobra publiczne

rywalizacyjny)




CPR wedtug E. Ostrom

Mozliwos¢ wykluczenia z konsumpcji

(wytacznosé posiadania i uzywania)
TAK NIE

Konkurencyjnosc [Ry.\.¢ Dobra p—_e

(,Czyste”)
dobra publiczne

w konsumpcji

(charakter NIE Dobra klubowe
rywalizacyjny)




»Klasyczne”™ commons (szerokie ujecie)

Mozliwos¢ wylaczenia z konsumpcji

(wytacznosé posiadania i uzywania)
TAK NIE

Konkurencyjnos¢ Y14 Dobra prywatne

w konsumpciji

(charakter NIE Dobr
rywalizacyjny)




Ustalenia terminologiczne

» Commons (system) - naturalny lub stworzony przez cztowieka system
zasobow, ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1) Stanowi zrédto ddbr o rywalizacyjnym charakterze konsumpcii;

2) Narazony jest na degradacje wskutek nadmiernego wykorzystywania;

3) wykluczenie potencjalnych uzytkownikdbw z osiggania korzySci z jego
uzytkowania jest kosztowne, ale nie niemozliwe.




Metropolitan Commons

Czym sge W czym sq potrzebne?




Urban Commons

» Civic Commons; » Ecological Commons:
» Ulice, chodniki i deptaki; » Miejskie tgki kwietne;
» Ofwarte przestrzenie wspolne; » Parki miejskie,
» Transport publiczny; = Powietrze,
» Publiczne szkoty i uniwersytety; ®» Tereny podmokte;
» |nfrastruktura miejska. = /biorniki wodne;

» Ogrody miejskie;

» Klastry energii, mikrosieci
(micro-grids; smart-grids)

V. Gidwani, A. Baviskar, Urban Commons, Review of Urban Affairs, vol. 46, Issue 50, 2011; M. Warneryd, M. Hakansson, K. Karltorp,
Unpacking the complexity of community microgrids: A review of institutions' roles for developement of microgrids, Renevable and
Sustainable Energy Reviews 121, 2020; E.M. Gui, |. MacGill, Typology of future clean energy communities: An exploratory structure,
opportunities, and challenges, Energy Research & Social Science 23, 2018.




Gospel Oak (Camden, Londyn, UK)

» Gospel Oak jeszcze niedawno stanowito przestrzen, w sktad ktorej
wchodzity czesto opustoszate bloki, zdegradowane place oraz innego
rodzaju nieuzyiki.

» Rada Drzielnicy Camden stworzyta plan rewitalizacji Gospel Oak. Plan
nie zakladat mozliwosci akitywnego wigczenia lokalnej spotecznosci
w proces (jedynie ,pasywna’” partycypacja).

» Rewitalizacja nie przyniosta skutkow.

» Dopiero kolejny plan rewitalizacji, oparty na aktywnej partycypaciji lokalnej
spotecznosci i faktycznej wspotpracy z mieszkancami (warsztaty — wspdiny
plan — wspdlne dziatanie), przynidst oczekiwane efekty.



Campusgarten GruneBeete (Munster, Niemcy)

» Wspotdzielony ogrod migjski, w ktorym spotykac sie i spedzac razem czas mogg
wszyscy chetni.

» Oddolna inicjatywa dwdch mieszkanek.
» Przestrzen otwarta na wszystkie osoby, zapewniajgca inkluzje spotecznag.

» Jednym z gtownych zatozen tego projektu jest petna, aktywna partycypacja
0sOb zainteresowanych, pochodzgcych z réznych srodowisk spotecznych.

®» Nhifps://campusgarten.wordpress.com/



Klastry energii | mikrosieci

» Klastry energii — porozumienie, w sktad ktérego wchodzic mogg osoby
fizyczne, prawne (w tym instytuty badawcze, JST, etc.), dotyczgce
wytwarzania i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lubb obrotu
energig z OZE lub innych zrodet. Cztonkostwo w klastrze jest dobrowolne.

» Mikrosie¢ (micro-grid, community micro-grid, smart-grid) - ,fizycznie
wydzielony obszar zasilania w energie elekiryczng, obejmujgcy lokalne
zrodta energii oraz skupionych wokot nich odbiorcow tej energii (...).
Mikrosie¢ moze byC¢ potgczona z lokalng siecig dystrybucyjng energii
elektrycznej, ale moze pracowac rowniez zupetnie niezaleznie”.

» Energia elekiryczna to rodzaj zasobu, ktdry spetnia wymogi CPR.

M. Wolsink, Distributed generation of sustainable Energy as a common pool resource: social acceptance in rural sefting in smart (micro-)grid configurations
[w:] B. Frantal, S. Martinat (red.), New rural spaces: toward renewable energies, multifunctional farming, and sustainable tourism, University of Amsterdam,
Amsterdam. Koncepcja funkcjonowania klastrow  energii w  Polsce, opracowanie na zlecenie Ministerstwa  Energii,  https://www.teraz-
srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/3164-koncepcja-funkcjonowania-klastrow-energii-w-polsce.pdf (dostep: 25.02.2021); https://www.tauron.pl/tauron/o-
tauronie/artykuly-eksperckie/2018/09/energetyka-rozproszona-przyszlosci (dostep: 25.02.2021).




Metropolitan Commons

Ecological Civic Urban
Urban Commons

Commons Metropolitan

Commons

(,,zagniezdzona instytucja”, zapewniajgca spojny sposdb zarzgdzania,
skoordynowany w skali catego miejskiego obszaru funkcjonalnego)

Civic Urban
Commons

Ecological Urban
Commons




Commons Management

Jak zarzgdza¢ commons?@




Commons Management

= Nacjonalizacja
(teoria panstwal)

= Prywatyzacja
(teoria przedsiebiorstwal)

» Koncepcja
~wzZdjemnego
porozumienia”
E. Ostrom




.8 Zasad projektowania” E. Ostrom okiem prawnika

Zasady projektowania instytucji CPR
(E. Ostrom)

Jasno zdefiniowane granice (konkretyzacja oséb uprawnionych
oraz granic systemu zasobow).

Dopasowanie miedzy regutami przywtaszczania (pobierania
zasobow) i dostarczania (wspottworzenia systemu) a lokalnymi
warunkami.

Ustalenia dotyczgce kolektywnego wyboru.
Monitorowanie; odpowiedzialnos¢ podmiotdw monitorujgcych.
System progresywnych sankciji.

Niedrogie, tatwo

konfliktow.

dostepne mechanizmy rozwigzywania

Minimum uznanych praw do organizowania sie.

~Zagniezdzone” przedsiebiorstwa
(w przypadku wiekszych systemow CPR).

Rozwigzania prawne w zakresie MCM

1. Wprowadzenie rejestru nieruchomosci* wchodzgcych
w sktad systemu;
2. Stworzenie listy os6b uprawnionych do korzystania z CPR.

Osadzenie regut zarzgdzania i korzystania w  lokalnych
warunkach za pomocq aktu prawa miejscowego (uchwaty rady

gminy) lub aktu prawa wewnetrznie obowiqgzujgcego
(regulaminu, statutu).

Oparcie systemu zarzgdzania na zasadzie demokracji
wewnetrznej.

Powotanie | wyposazenie w odpowiednie kompetencje

organu odpowiedzialnego za monitorowanie.

Wprowadzenie wewnetrznego systemu progresywnych sankciji
(np. w drodze regulaminu).

Utworzenie organu odpowiedzialnego za rozstrzyganie sporow
wewnaqgtrz organizacii.

Utworzenie korporacyjnej osoby prawnej. Przeniesienie na rzecz
osoby prawnej prawa do dysponowania nieruchomosciq
w niezbednym zakresie.

(prawo wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzgdu, ograniczonego
prawa rzeczowego, stosunku zobowigzaniowego).

Tworzenie zrzeszen lub przystepowanie do nich (bottom-up);
tworzenie terenowych jednostek organizacyjnych (top-down).



Dlaczego to waznee Przyktady ,,fragedii”

= Degradacja przestrzeni wspdlnych (parkdw, ulic, skwerdw, etc.).
= 7miany klimatu;

» Zatory komunikacyjne;

» Deforestacja;
= Wymieranie gatunkow;
= Nadmierna eksploatacja zasobow;

= Antybiotykoodopornos¢ w procesie produkciji miesa.




Commons Management
jako szansa na rozwoj

» Tworzenie nowych (miejskich) ,,ekosystemow”;

» Tworzenie spotecznoscii forow wymiany idei;

» Nowy model partycypaciji spotecznej;

» Szansa na inkluzje oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
» Ochrona srodowiska;

®» Tworzenie wielopoziomowych instytuciji, bedgcymi ,hubamiinnowaciji”.




Commons Management,
jako mozliwos¢ zapobiegania ,, Tragedii”

» /apobieganie degradacji systemow zasobow;

= Niwelowanie efektu gapowicza.




Dziekuje za uwage!

Kamil Olzacki

kamil.olzacki@im.edu.pl




