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Pojecie odpornosci

* Odpornosc¢ odnosi sie do ‘opornosci’ systemu na wstrzasy
oraz szybkosci jego powrotu lub ,odbicia” do stanu sprzed wstrzgsu
(Holling 1973)

* Na odpornosc sktadajg sie trzy komponenty: zdolnos¢ do absorbcji
zaktocen zewnetrznych, do adaptacji oraz do transformacji (Béné i in.
2012)

e Odpornosc to zdolnos¢ ludzi, gospodarstw domowych, spotecznosci,
regionow, krajow czy innych systemow do tagodzenia, adaptacji i
reagowania na wstrzgsy i zaktocenia w sposob, ktory zmniejsza
chroniczng podatnosc¢ na zagrozenia i utatwia wzrost sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu (USAID 2019)



Odpornosc regionalna i miejska

* Odpornosc regionalna to wielowymiarowa wtasciwosc, ktora obejmuje zdolnosc
adaptacyjng regionu. Obejmuje ona takze przygotowanie sie do szoku oraz
korzystng sytuacje po okresie kryzysu a takze oznacza posiadanie programu
dziatania (Bristow, Healy 2014). Obejmuje tez dywersyfikacje struktur
gospodarczych w celu zaradzenia z nieznanym ryzykiem i presjg (Zhang, Li 2018)

e Odpornosc miejska to zdolnosc systemu miejskiego i wszystkich jego sktadowych
sieci spoteczno-ekologicznych i spoteczno-technicznych w roznych skalach
czasowych i przestrzennych do wytrzymania lub szybkiego powrotu do pozadanych
funkcji w obliczu zaktocenia, zdolnos¢ do adaptacji, zmiany i szybkiej transformacji
systemow (Meerow i in. 2016)



Wymiary odpornosci

* Przyrodniczy (Weichselgartner, Kelman 2015; Torabi, Dedekorkut-
Howes, Howes 2018; Chelleri, Baravikova 2021)

 Disaster risk reduction, Climate change adaptation

e Spoteczny (Adger 2000; Obrist, Pfeiffer, Henley 2010; Quinlan,
Berbés-Blazquez, Haider, Peterson 2016)

» Socio-ecological, Livelihood appraoch

e Ekonomiczny (Martin, Sunley 2015; Plummer, Tonts, Argent 2018)
 Complex Adaptive Systems

* Instytucjonalny (Bristow, Healy 2014; Masik 2018)

* Agency perspective, Institutional



Odpornosc spoteczna, gospodarcza i
instytucjonalna

* Odpornosc spoteczna (social resilience) - ,,zdolnos¢ grup lub spotecznosci do radzenia
sobie ze stresem zewnetrznym i zaktoceniami wynikajgcymi ze zmian spotecznych,
politycznych i sSrodowiskowych” (Adger 2000, s. 347). Istotna jest rola kapitatu ludzkiego,
spotecznego, finansowego i fizycznego (Speranza, Wiesmann, Rist 2014)

* Odpornosc gospodarcza (economic resilience) to zdolnosc systemow spoteczno-
gospodarczych do wytrzymania wstrzgsow, wyjscia z sytuacji kryzysowej po ich ustaniu
oraz ich ciggtej adaptacji (Xiao, Boschma, Andersson, 2017). Odnosi sie ona do
innowacji, rownowagi gospodarczej, dywersyfikacji i in. (Peng, Yuan, Gu, Peng, Ming
2017)

e Odpornosc instytucjonalna (institutional resilience, agency perspective) oznacza
zdolnos¢ instytucji oraz kluczowych sprawcow (aktoréw) do ciggtej adaptacji, w tym
umiejetnosc ich wtasciwego reagowania na negatywne zjawiska. Zaktada ona
dtugoterminowa i jasng wizje liderow, odpowiednie zasoby dostepne dla sektora
publicznego, Scistg wspotprace miedzy rzgdem a samorzadami, otwartosc dziatan witadz
oraz udziat obywateli w sprawowaniu wtadzy (Figueiredo, Honiden, Schumann 2018).



Skale przestrzenne odpornosci

* Globalna - dominuje podejscie ograniczania ryzyka katastrof (Disaster
risk reduction)

e Krajowa — adaptacji do zmian klimatycznych (Climate change
adaptation)

* Regionalna - podejscie zmierzajgce do wzmacniania struktur
gospodarczych (Complex Adaptive Systems)
* Miejska - podejscie spoteczno-ekologiczne (Socio-ecological)

* Spotecznosci, gospodarstw domowych, jednostek - podejscie tzw.
zrownowazonego zrodta utrzymania (Sustainable livelihoods;
Livelihood appraoch)



Dziatania wzmacniajgce odpornosc¢ — obszar zarzadzania

100 Resilient Cities
Urban Resilience Research Network

Uwarunkowania poczatkowe (pre-existing conditions) — wytrzymatosc systemow na
katastrofy/kryzysy:

* Solidnos¢ — obejmuje dobrze rozpoznane i zarzagdzane zasoby fizyczne, dzieki
czemu sg one w stanie wytrzymac wptyw zdarzen niebezpiecznych bez znaczgcych
uszkodzen lub utraty funkcji (systemy ochronne, opieka zdrowotna, infrastruktura,
zapobieganie przestepczosci oraz monitorowanie zagrozen)

* Nadmiarowosc - wolne dodatkowe zasoby lub elementy systemow, ktore celowo s3
tworzone, aby w razie koniecznosci mogty zostac uzyte w celu przeciwdziatania
zagrozeniom (nadmiarowa infrastruktura — w transporcie, komunikacji ale tez
nadmiarowe zasoby ludzkie w obszarze ratownictwa i ochrony zdrowia)



Dziatania wzmacniajgce odpornosc¢ — obszar zarzadzania

Odpowiedz systemow miejskich na zewnetrzne zagrozenia — odnosi sie do reakcji na zaktdcenia oraz

powrotu do funkcjonowania systemu miejskiego; dziatania sg zorientowane na rezultat (out-come

oriented):

* Elastycznosc - miasta jak i strategie podejmowane przez nie powinny by¢ dostosowywane do

nieprzewidzianych zmian i sytuacji, praktyczne dziatania powinny by¢ mozliwe do szybkie;
implementacji w wypadku nieoczekiwanych kryzysow. Elastycznos¢ oznacza zdolnosc lokalnych
wtadz, instytucji i mieszkancow do szybkich reakcji oraz szybkiego podejmowania decyzji nawet
kosztem btedow (dotyczy w szczegdlnosci zarzgdzania zasobami energii, wody, zaopatrzenia w
zywnosc i stuzb ratowniczych, a takze dziatan w obszarze zarzadzania)

Zaradnosc - oznacza, ze spotecznos¢ miejska oraz instytucje powinny by¢ w stanie szybko
identyfikowac roznorodne sposoby osiggania celow w czasie wystgpienia zagrozenia, nalezy brac
pod uwage innowacyjne rozwigzania i nietuzinkowe sposoby dziatania. Istotna jest polityka
antycypacyjna prognozujaca przyszte negatywne wydarzenia w celu zgromadzenia odpowiednich
zasobow

Refleksyjnosc - zaktada wykorzystanie przesztych doswiadczen do podejmowania przysztych decyzji.
Nalezy wycigga¢ wnioski nie tylko z dobrych praktyk, ale tez mie¢ na uwadze niesprawdzone
rozwigzania.



Dziatania wzmacniajgce odpornosc¢ — obszar zarzadzania

Zorientowana na proces adaptacja do zmian (proces-oriented):

* Inkluzywnosc - potrzeba szerokich konsultacji i zaangazowania spotecznosci, w tym
szczegolnie grup najbardziej wrazliwych, ktére posiadajg najmniejsze zasoby

* Integracja - promuje spojnosc podczas podejmowania decyzji i wskazuje, ze wszelkie
decyzje czy inwestycje powinny byc zorientowane na wspolnie wybrane cele, obejmuje
horyzontalne i wertykalne mechanizmy, wymiana informacji powinna umozliwiac
uzyskanie szybkiej odpowiedzi zwrotnej. Realizacja tego postulatu jest mozliwa tylko
posiadajgc wysoki poziom kapitatu spotecznego zaufania, w tym wysoki poziom zaufania
do instytucji

Wymienione dziatania oznaczajg przejscie od krotkoterminowych reakcji na katastrofy do
bardziej holistycznego procesu zapobiegania, odpowiedzi na zagrozenia, konsultacji i
monitorowania (Arup 2016; Spaans, Waterhout 2017; Figueiredo, Honiden, Schumann
2018).



Dziatania wzmacniajgce odpornosc¢ — obszar gospodarki i spotecznosci

* Modutowos¢ - wieksza samowystarczalnosc ¢ Dywersyfikacja - produkcji, instytucji i

gospodarcza zasobow energetycznych, kwalifikacji,
* Potaczalnoéé - powiagzania klastrowe w produktow eksportowych, kierunkow
eksportu

produkcji i dystrybucji, wiedzy, platformy
innowacji i komercjalizacji » Efektywnos¢ - ponadlokalna
konkurencyjnosc¢ produktow, wysoka
wartosc¢ dodana fancuchow produkgji,
gatezie przemystu oparte na wiedzy oraz

szybkos¢ odzyskiwania utraconego
* Wzajemnosc - terytorialna sprawiedliwosc,  potencjatu

polityczne i spoteczne upodmiotowienie,
silne sieci wsparcia, wspotpraca,
wspotdziatanie, sprawiedliwy podziat ryzyk i
kosztow

» Wspotzaleznosé - wspodtpraca gospodarcza
oraz komplementarnosc lokalnych
przemystow

* Transformacyjnos¢ — zdolnos¢ do ciggtej
transformacji systemow

* Dyspersja - wiekszy udziat lokalnej wtasnosci  (Briguglio i in. 2008; Lansford i in. 2010;
| kontroli nad biznesem, dostawcami energii  Hess 2013: Cooke 2008: Bristow 2010;
| strategicznych zasobow, wieksza liczba

firm o matej skali dziatalnosci Drobniak 2015).



Dziatania samorzgdow miast wojewodzkich w kontekscie podejsc
badawczych oraz dziatan/cech odpornosci

Redukcja ryzyka katastrof:

umocnienia przeciwpowodziowe (solidnosé)

rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej, zwiekszenie przekrojow rur, rozbudowa zbiornikdw retencyjnych,
wieksze wsparcie dla szpitali, budowa ekrandw w celu ochrony przed porywistymi wiatrami, zastosowanie
nawierzchni, ktora jest mniej podatna na odksztatcenia zwigzane z ekstremalnymi temperaturami
(nadmiarowos(¢)

biezgca aktualizacja Planu Zarzgdzania Kryzysowego (elastycznosc)
Utworzenie Programu Gospodarowania Wodami Opadowymi (refleksyjnosc)

Intensywniejsza wspotpraca pomiedzy stuzbami odpowiadajgcymi za tad i bezpieczenstwo publiczne oraz
dziatania ratunkowe a jednostkami miejskimi,



Dziatania samorzgdow miast wojewodzkich w kontekscie podejsc
badawczych oraz dziatan/cech odpornosci

Adaptacja do zmian klimatu:

* adaptacja infrastruktury kanalizacji deszczowej, zwiekszenie liczby mieszkancéw z dostepem do miejskiego
centralnego ogrzewania (solidnos¢)

* retencjonowanie wod opadowych i gromadzenie ich w obrebie poszczegdlnych nieruchomosci, budowa
zbiornikdw retencyjnych, meandryzacja rzeki co wptywa na ograniczenie sptywu wod do centrum miasta i
przetrzymuje czes¢ wdd na terenach zalewowych (nadmiarowosc)

* tworzenie parkéow kieszonkowych w celu zwiekszenia wilgotnosci, zastosowanie mieszanek mineralno-
asfaltowych o strukturze porowatej, ktdre umozliwiajg przeptyw wody, ochrona obszaréw generowania
Swiezego/chtodnego powietrza i korytarzy wentylacji, zaniechanie koszenia traw w parkach i na zielericach w
celu zwiekszenia ich naturalnej zdolnosci utrzymania wody, dziatania tagodzace dla psychiki - ,,zielone
dojscia do przystankow” — tworzenie zadrzewionych alei (refleksyjnos¢)

e zachety do uzywania samochoddw elektrycznych, taksdwki elektryczne, dodatkowe dotacje ponad centralne
do paneli wotowoltaicznych, wyposazenie réznych elementdéw systemow miejskich w panele wytwarzajace
energie jak np. przystankow autobusowych (transformacyjnos¢)



Dziatania samorzgdow miast wojewodzkich w kontekscie podejsc
badawczych oraz dziatan/cech odpornosci

Spoteczno-ekologiczne lub adaptacyjnych systeméw ztozonych:

Program Mobilizacji Gospodarki Miasta, akcje marketingowe — zakup positkdbw na wynos w restauracjach, optata
czynszow w lokalach komunalnych za ztotdwke, wsparcie w celu bardziej efektywnej edukacji zdalnej
(elastycznosd)

termomodernizacja budynkdéw miejskich, zachecanie wspdlnot mieszkaniowych i prywatnych do
termomodernizacji — wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych (zaradnosg)

»zielone przystanki” tagodzace skutki zmian klimatu poprzez obnizanie temperatury i ograniczanie zjawiska tzw.
miejskiej wyspy ciepta (refleksyjnosc)

tworzenie ,,podwodrek z natury” w celu budowania wiezi sgsiedzkiej (integracja)

zwiekszenie czestotliwosci przystankdw komunikacji miejskiej — dla senioréw; wyposazenie nauczycieli i uczniéw
w sprzet np. laptopy (inkluzywno$¢)

wspolny zakup energii elektrycznej przez samorzady (wspdtzaleznos¢)
tworzenie nowoczesnych parkdw przemystowych (dyspersja)
utrzymywanie produkcji a ciecie kosztéw administracyjnych (efektywnos¢)

zmiana postaw spotecznych w celu adaptacji, co oznacza ciggty proces a nie skupianie sie na wynikach
(transformacyjnosc)



Dziatania samorzgdow miast wojewodzkich w kontekscie podejsc
badawczych oraz dziatan/cech odpornosci

Srodkdw utrzymania:

e wsparcie w sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu i zyciu 0séb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji - osoby
z niepetnosprawnosciami, chronicznie chore, uzaleznione, starsze, samotne; podniesienie poziomu
aktywnosci mieszkancow oraz instytucji lokalnych na rzecz samodzielnego rozwigzywania waznych,
zdiagnozowanych problemdw spotecznych (inkluzywnosé)

* wyposazanie dzieci i rodzin w tablety w celu zmniejszenia wykluczenia cyfrowego (inkluzywnosc)



Dziatania samorzgdow miast wojewodzkich w kontekscie podejsc
badawczych oraz dziatan/cech odpornosci

Sprawcze lub instytucjonalne:

» zaprojektowanie i budowa systemu informacji o zagrozeniach zwigzanych ze zmianami klimatu
(nadmiarowos¢)

* SMS-owy system powiadamiania mieszkancéw na temat utrudnien w ruchu drogowym, zagrozen
kryzysowych, powiadomienia o dokumentach gotowych do odbioru w urzedzie; praca w trybie hybrydowym
— tzw. ,gorace biurko” — praca na zmiany — zmniejszenie kosztdw, wdrozenie systemu
wideokonferencyjnego, mozliwos¢ zdalnych spotkan - obnizenie kosztow a takze umozliwienie
przedstawicielom miasta uczestniczenie w spotkaniach i dyskusjach, ktére dotad byty poza fizycznym
zasiegiem (elastycznos()

e opracowanie nowych standardow zieleni miejskiej i reorganizacja pionu odpowiedzialnego w miescie za ten
aspekt (refleksyjnosé)

* ucyfrowienie wszystkich jednostek w miescie; prowadzenie debat z wykorzystaniem nagtosnienia w
przestrzeni publicznej; wdrozenie aplikacji mobilnej stuzgcej bezposredniej komunikacji w waznych dla
mieszkancow sprawach, co moze mie¢ wptyw na poprawe reaktywnosci w czasie ewentualnych sytuacji
kryzysowych (integracja)

* transformacja cyfrowa — wieksze wykorzystanie systeméw teleinformatycznych w celu przyspieszenia
procedur (transformacyjnosé)



Whnioski

Wiekszosc dziatan zmierzajacych do budowania odpornosci w
miastach wojewodzkich mozna umiejscowi¢ w ramach
podejscia adaptacji do zmian klimatu, czes¢ w ramach
redukcji ryzyka katastrof

Sporo dziatan mozna umiejscowic w ramach podejscia

spoteczno-ekologicznego, a jako rezultat pandemii takze
instytucjonalnego

Niewiele zidentyfikowano dziatan w kontekscie odpornosci
odnoszgcych sie do obszaru gospodarczego



