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Metropolie a kanadyjski federalizm

Federalizm — terytoria (3), prowincje (10)

Konstytucja z 1867 roku nie reguluje
kompetencji miast — jest to prawo prowincji

Ewolucyjny charakter kanadyjskiego federalizmu — (federalizm elastyczny)

rzgd federalny - prowincje
prowincje - najwieksze miasta

Wzrost autonomii najwiekszych miast, jako efekt ich znaczenia
gospodarczego.

- Toronto — 5,6 min, Montreal — 3,9 min, Vancouver — 2,3 min, Ottawa — 1,2 min
...lo wiecej niz ludnosc¢ 4 najmniejszych prowincji, ktorych ludnosc¢ nie przekracza 1 min

- Umowy prowincji z metropoliami : Ontario — Toronto (2006), Quebec — Montreal (2016)
www.us.edu.pl
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.2. Integracja regionu metropolitalnego

2000 r. — Wspolnota Metropolitalna Montrealu

- 5 stref; 82 jednostki samorzgdowe; 3,46 min mieszkancow;

- planowanie rozwoju gospodarczego, wspolne
planowanie przestrzenne, harmonizacja polityk,

metropolitalne opodatkowanie (...)
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Communauté métropolitaine
de Montréal

Communauté métropolitaine
de Montréal

© Jacques Leclerc 2011
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1.3. Integracja i dezintegracja metropolii

v 2000 r. — Nowy Montreal (ustawa 170)
- przymusowe potgczenie samorzgdow na wyspie Montreal

(1,8 min mieszkancow, podziat na 27 dzielnic)

2003 r. — Nowy podziat kompetencji (ustawa 33)

v
- przeniesienie szerokich kompetencji i Srodkow
na dzielnice (mer dzielnicowy, mozliwoS¢ wprowadzania

Ministére

dodatkowego opodatkowania)

v 2003 r. — Ustawa o referendum w Montrealu (ustawa 9)
- mozliwoS¢ wypowiedzenie sie w zakresie statusu niektorych miast (22) wtgczonych do

Montrealu na mocy ustawy 170
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1.4. Integracja i dezintegracja metropolii

v 2004 — w wyniku referendum mieszkancy 15 dzielnic opowiedzieli sie za
opuszczeniem Montrealu i odzyskaniem statusu niezaleznego miasta
Z dniem 1 stycznia 2006 roku
NOUVELLE VILLE DE MONTREAL Agglomération de Montréal
Langue maternelle parlée

(post-référendums)

RvEREcEseaAES .
POINTEA L TREMSLES
e |:| frangais & plus de 50 % Arrondissements de Montréal
. Hunicipalités

e [ ] francais 40 % -49 %

l:l anglais a plus de 50 %
l:l anglais 40 % - 49 %

HOCHELAGA-NA EONNEVE
autre langue
a plus de 40 %

|:| sans ohjet

Piemefonds- Roboro

[ Villes reconstituées

Montréal
i (poskrélérendurs)

L]
0l UES]
' Configuration de la Ville au 1#" janvier 2006 en vertu : ille d
Ste-Anné-de-Bellevue : Tiet1 AR

- des résultats des référendums
- des dispositions de la loi 9
- de l'actuelle carte des arrondissements
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1.5. Integracja i dezintegracja metropolii

v 2005 — dekrety 1229, 1210 et 1213
Ustanowienie Rady Aglomeracji
na obszarze Montrealu
sprzed referendum

- nowy podziat kompetencji miedzy
miastem Montreal, 15 odtworzonymi
Ml Lo Ville de Moniréal et ses 19

miastami a Radg Aglomeracji
71 Les 15 villos roconstituées

Population fotale de Montréal : 1 637 563
Population totale de I'lle de Montréal : 1 876 932

- wprowadzenie dodatkowego
opodatkowania na poziomie Aglomeracji Montrealu
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1. 6. WieIOpOZiOmOWG metrOpOIitalne Communauté métropolitaine
= = de Montréal
wspofrzadzenie

v Od 1 stycznia 2006 roku obszar metropolitalny ] |
Montrealu zarzgdzany jest na wielu poziomach: @
- Wspolnota Metropolii Montrealu h

= Ra da Aglomera Cji © Jacques Leclerc 201

- Rada Miejska
- Rady Dzielnicowe

Kompetencje Aglomeracji: bezpieczerstwo publiczne, straz
pozarna, policfa, mieszkania socjalne, pomoc bezdomnym,
utylizacja odpadow, gospodarka wodno-$Sciekowa, transport
zbiorowy, promocja gospodarcza, obiekty o znaczeniu
ponadlokalnym, etc.

Kompetencje lokalne: urbanistyka, pozwolenia na budowe,

lokalne wodociggi i kanalizacja, zbiorka i transport odpadow,
biblioteki, parki, targowiska, lokalne obiekty kulturalne i sportowe. WAWVY LES




y

B
e

_ o~ TINTUTDCTTV ML CTIT QT A
/AR UINIVLORJOIL I Ul J1LLJLMA
I/ ¢4 = A
L/ IN KATOWICE

1.7. Montreal jako Metropolia
Quebec’u

v Dalsze poszerzanie samodzielnoSci
Montrealu odbywa sie na poziomie miasta
I aglomeracji a nie regionu metropolitalnego

2008 r. dwa porozumienia (z Aglomeracjg oraz z
Montrealem) m.in. o uznaniu Montrealu za Metropolie
Quebec’u, dywersyfikacja przychodoéw, nowe
uprawnienia fiskalne, subwencja roczna 25M$ od 2009 r.

2015, 3 raporty wskazujgce na Kierunki zmian i
formutujgce oczekiwania miasta w zakresie kompetencjii —____

dodatkowych srodkéw finansowych:

- brak wskazan na koniecznoSc¢ zmiany struktury
administracyjnej na poziomie obszaru metropolitalnego a

nawet aglomeracji (ciezar przesztoSci);

- rekomendacje dotyczgce zwiekszenia kompetencji
miasta centralnego w zakresie definiowania wtasnego

modelu organizacyjnego.
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1.8. Montreal jako Metropolia Quebec’u

v

Ustawa 121 (2016) uznajgca poszerzajgca autonomie i prerogatywy Miasta Monftreal,
metropolii Quebec’u (przyjeta 21 wrzesnia 2017);

Porozumienie ramowe w sprawie zobowigzan rzadu Quebec’u i Miasta Montreal w sprawie
uznania statusu specjalnego metropolii (,,Reflexe Montreal” - 2016);

Najwazniefsze postanowienia:
Rozwijaé Montreal - dodatkowa pomoc roczna na poziomie 50 min $ w 2021 i 2022 na rozwoj projektoéw

gospodarczych, zniesienie granicy wsparcie dla firm, poszerzenie mozliwo$ci stosowania zwolnien
podatkowych, swoboda okreSlania godzin otwarcia punktow handlowych, wydawanie koncesji na alkohol;

Zyé w Montrealu - transfer kompetencji i Srodkéw rzgdowych w zakresie mieszkalnictwa na Montreal,
nowe kompetencje pozwalajgce na przeciwdziatanie bezdomno$ci oraz efektywniejszg integracje imigrantow
(Montreal przyjmuje 70% imigrantow i liczy 120 wspolnot kulturowych);

Decydowacé w Montrealu - mozliwo$¢ powotywania podmiotéw publicznych $wiadczgcych ustugi w
ramach kompetencji miasta, tworzenie jednostek konsultacyjnych, zwotywanie sesji nadzwyczajnych drogag
elektroniczng, poszerzenie kompetencji policji, dodanie do kazdej ustawy wptywajgcej na sytuacje spoteczng i
ekonomiczng miasta, rozdziatu odnoszgcego sie do Montrealu.
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1.9 Nowe Miasto Toronto (1998)
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2. Zmiana statusu obszarow

metropolitalnych we Francji
Nieadekwatnosc¢ struktury administracyjnej wobec

" z 3
wspotczesnych procesow spoteczno-gospodarczych %&
Gmina
- 36.000 gmin na obszarze ok. 550
tys. km2 (90% gmin ponizej 2 tys.
mieszkancow,; powierzchnia
Srednio 1,4 km2)
- 40% wszystkich gmin 28 panstw
UE
Departament ,
- przeja w [a Cjonallzmu Pays Nombre de communes en 1950  Nombre de communes en 2007 Diminution %
republikanskiego . o 3357 X
- 100 departamentéw - kryterium = = = ¥y
podziatu to jeden dzien jazdy e e o —
konnej do stolicy departamentu Finlaade T s -2
Hongrie 3032 3175 S
Itale 7781 8101 +4
Norvége 744 431 -42
République tchéque 11459 6244 - 46
Royaume-Uni~’ 1118 238 -79
Suéde 2 281 290 - 87
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2.1. Organizacja terytorialna panstwa wobec fenomenu
miejskiego i metropolitalnego

» Wptyw globalizacji na sposdb, w jaki ludzie uzytkujg i postrzegajg przestrzen:
mobilnosc, przeptywy, permanentne przekraczanie granic, terytorializacja

rozwoju...

- w ciggu 50 lat populacja + 10 min
- % ludnosci zyje na 20% terytorium

ppppp

Gestosé zaludnienia
Liczba mieszkaficow na km?®
(w skali gminy w 2006 roku)

I - 15 najwiekszych obszarow miejskich to 68%

b & metropolitalnych miejsc pracy, (42,7%
4 populacji i 43% ogofu miejsc pracy, 51% PKB,
s 70% whnioskow patentowych)

Polacznia
intra-metropolitaine

Funkcje metropolitiane
Ekonomiczna

® Naukowa

® Kulturlana

Polityczna
s
® § Lolnisko o ruchu powyzej 1 miliona pasazerow w 2008 roku
g
, i
Reanin w2007 ok AT TR e s PR |
TAJAM A BRES CJ57 ¥1i 0
ITAVIRTRVRTATES & . MU P LY Nl
FE N R WOV s WA e el e # P

® F Dworzec szybkiej kolel (TGV) o ruchu powyzej 1 miliona pasa:
a
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» 1966 to takze arbitralne ustanowienie pierwszych
czterech ,, wspolnot miejskich” (Communauté urbaine):
Bordeaux, Lille, Lyon i Strasburg.

» 1992 — kolejne dwie formy prawne wspotpracy
miedzygminnej: ,wspolnota gmin” (Communauté de
commune) oraz ,wspoélnota miast” (Communauté de
villes)

» 1999 — ustawa Chevénement — upraszcza reguty
funkcjonowania EPCIl i porzadkuje ich struktury.
,Wspolnoty miejskie” (pow. 500 tys.); ,Wspodlnota
aglomeracji” (pow. 50 tys.), ,Wspdlnota gmin” .

» Eksplozja liczebna wspét. miedzygminnej > znaczenie
zachety finansowej (DGF — Dotation Générale de
Fonctionnement) oraz swoboda tworzenia wspoélnot —
szansa na obrone przed wchtonieciem

» Reforma z 16 grudnia 2010 — kolejna nieudana prdéba
przeksztatcenia EPCI w JST i likwidacji klasycznych gmin.
Kolejna forma wspotpracy: Metropolia

- Pojscie w kierunku wspotpracy miedzyterytorialnej:
Bieguny Metropolitalne

LES PROJETS DE

POLES

METROPOLITAINS .
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2.2. Dualizm i scieranie sie struktur | i Il Nowoczesnosci

Struktury | Nowoczesnosci
» Gmina
» Departament
» scentralizowane
panstwo
- dominujg w systemie
- dysponujg legitymacjg
demokratyczng -
- klauzula kompetencji generalnef
- po wzgledem terytorialnym

Struktury Il Nowoczesnosci
» Wspolnoty miejskie

» Wspolnoty aglomeracji
» Metropolie
» Bieguny metropolitalne

- Jednostki miedzygminne przejety ster nad

aglomeracjami

na poziomie legitymacji demokratycznej i
hierarchii wtadzy sg ponizej poziomu
gminnego,

odpowiadajg rzeczywistosci XIXw. - sg jednostkami publicznymi realizujgcymi

pragmatyczne i techniczne zadania
Skutki: Dominacja struktur | Nowoczesnosci nad strukturami Il Nowoczesnosci

- ,tysigcu warstw instytucjonalnych” (fr. mille feuilles institutionnelles) -
multiplikacja

- krzyzowanie sie i dublowanie kompetencji (kwestia transferow, koszty, komp. gen.)
- brak przejrzystosci i problem legitymacji demokratycznej

- dominacja gminy i mera deputowanego — rozdrobnienie EPCI, konsensualnosc¢ i
brak przymusu (wtadza transakcyjna) WAV LS
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2.3. Ustanowienie Metropolii i

wzmochienie ich statusu
(MAPTAM z 16 stycznia 2014)

» Utworzenie trzynastu metropolii, z ktory
trzy bedg posiadaty status
specjalny (Paryz, Marsylia i Lyon)
- EPCI powyzej 400.000 na obszarze
miejskim powyzej 650.000
- szerokie kompetencje
- wybor bezposrednich
radnych metropolitalnych

» Bezprecedensowe rozwigzanie w zakresie
Metropolii Lyonu (Métropole de Lyon)

- nowa jednostka samorzadu terytorialnego " e T

tagczgca Grand Lyon (EPCI) oraz |

Departament Rodanu. e
- Zeczywiste Wy DOREICZRoSTECIE o r B BEZ e
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2.4. Ucieczka instytucjonalna Lyonu.

» Metropolia Lyonu - 1 stycznia 2015 roku, po 46 lat .. nuvess T

istnienia wspdlnoty miejskiej Grand Lyon it Le futur Rhons

- jedyna metropolia jako jednostka samorzgdu o e A
terytorialnego B e

- tgczgca na swoim terenie Wielki Lyon (EPCI) oraz | Pl o
Departament Rodanu, czynniki miejski i ludzki * R i
(urbain et humain) . = U
- 7.800 pracownikow, budzet 3,5 mld euro %

» Struktura instytucjonalna:
- Rada metropolii - 160 radnych wybieranych w okregach metropolitalnych w

wyborach powszechnych

- Zarzqd metropolii - Prezes metropolii oraz Stata komisja (25 wice-prezesow oraz 6
radnych oddelegowanych)

- Konferencja metropolitalna merdw - organ koordynujgcy - 59 merdw gmin

- Konferencje terytorialne merow - funkcja konsultacyjna

» Domy Metropolii (Maison de la Metropole) - skupienie w jednym miejscu obstugi
mieszkancow w zakresie wszelkich zadan, swiadczen i ustug pub//cznych

\IU \!\J U\I l‘

realizowanych przez Metropolie WWw.l
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Metropolia
Grand Lyon

= E-; el L@ futur Rhéne
s 450.000 habitants
W y 7 2.723 km?
b i 285 comanines
< ""? _{,»«-«-»--. Le Grand Lyon
1.200.000 habitants
527 km

58 communes

N : 10 siéges

H: 13 sigges
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2.5. Pierwsze bezposrednie wybory metropolitalne we
Francji
Faktyczne narodziny nowej metropolii — przejscie z EPCI do JST

> Wybory (czerwiec 2020) : miasto Lyon — 52% Grégory Doucet

metropolia Lyon — Bruno Bernard, wygrana w 9 z 14 okregow (84 ze 150
mandatow)

* Wysoki poziom absencji wyborczej: powyzej 60% w obu turach.

> Specyficzna ordynacja wyborcza: system propozycjonalny oparty na listach i dwéch
turach z premia wiekszosciowa.

> Porazka dotychczasowego obozu politycznego oraz ,ojca chrzestnego” Metropolii
Lyonu, Gerarda Collomb’a

» Przejecie wiadzy przez Zielonych i Ekologéw w metropolii i mieScie Lyon - osoby spoza
dotychczasowego establishmentu i niewielkim doSwiadczeniu samorzgdowym

> Nadchodzgca rekonfiguracja systemu metropolitalnego wspoétrzadzenia
» Kres marzen o dyfuzji modelu lionskiego na inne francuskie metropolie
> Ponowne wzmocnienie departamentu w czasie pandemii COVID-19
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v" Robert Pyka, Ewolucja wtadzy miejskiej we Francji na poczatku XXI wieku.
Nowe wymiary, nowe poziomy na przyktadzie Metropolii Lyonu. ,Studia
Regionalne i Lokalne”, 3(65)/2016

v" Robert Pyka, Ewolucja statusu metropolii w ramach systemu federalnego
kanady na przyktadzie Toronto i Montrealu, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr
3(77)/2019.
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